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DECRETA

Proyecto de Ley propuesto

Comentarios CGR

ARTICULO 10. OBJETO. La presente
ley tiene como objeto modificar la ley 80
de 1993 por medio de la cual se expide
el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo
1 de la ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 10. DEL OBJETO. La
presente ley tiene por objeto disponer
las reglas y principios que rigen los
contratos de las entidades estatales. A
partir de la vigencia del presente
estatuto, toda la contrataciéon estatal
se debera interpretar y reqir a la luz
de los principios aqui establecidos.

Es deber y derecho de las entidades

Introduce el “Principio del poder
preferente”, sin embargo, en el régimen
de contratacion publica colombiana
(Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
jurisprudencia), no existe como
principio auténomo el “poder
preferente”. Por tanto, incluirlo sin que
se defina el alcance, el limite y los
efectos juridicos, afecta el principio de
seguridad juridica.

Recomendacioén: definir el principio

publicas aplicar el principio del
poder preferente en ellos.”

expresamente en el articulado, esto es,
el alcance, el limite y los efectos
juridicos o eliminarlo.

ARTICULO 3o0. Modifiquese el articulo
3 de la ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 30. DE LOS FINES DE LA
CONTRATACION ESTATAL. Los
servidores publicos tendran en
consideracion que al celebrar contratos
y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua vy
eficiente prestacion de los servicios

El presente articulo contiene 2 cambios
importantes:

1. Restriccion a la libertad
econdmica determinada en el
articulo 333 de la Constitucion
Politica, estableciendo una
ejecucion preferente del Estado,
lo que equivale a un
desconocimiento del modelo de
colaboracién publico-privada.




publicos y la efectividad de los derechos
e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines.

El _cumplimiento de los fines
estatales sera realizado por el
Estado de forma preferente, no se
podra delegar dicha funciéon a los

particulares cuando Ila entidad
publica tenga la capacidad
administrativa para hacerlo. El

control ciudadano a la contratacion
publica se realizara a través del
incidente de objeciones
ciudadanas.”

2. La modificacion desconoce el
régimen de prestacion de
servicios publicos previsto en el
articulo 365 de la Constitucion
Politica, y en especial el rol
protagdnico de los particulares y
las comunidades organizadas

3. En el ordenamiento juridico
actual no existe un mecanismo
procesal dispuesto como
“‘incidente de objeciones
ciudadanas”. Es decir, no se
encuentra ni en la Ley 80 de
1993, ni en Ley 1437 de 2011 o
en la Ley 1757 de 2015. En
consecuencia, esta creando un
tramite accesorio dentro de un
procedimiento, sin establecer las
reglas sobre quién lo promueve,
como se tramita, términos, entre
otros, tema que requeriria
tramite de Ley estatutaria, al
regular mecanismos de
participacion ciudadana.
Teniendo en cuenta el texto
propuesto, se puede establecer
que cualquier persona puede
intervenir formalmente en un
proceso contractual y
eventualmente, suspenderlo o
afectarlo. Lo anterior vulnera los
principios de eficacia y economia
de la funcidbn administrativa,
establecidos en el articulo 209
constitucional.

Recomendacion: Fortalecer
mecanismos existentes de participacion
ciudadana durante las etapas del
proceso contractual, como
observaciones a pliegos, audiencias
publicas o SECOP.

ARTICULO 4o0. Adiciénese el numeral
11 al articulo 4 de la ley 80 de 1993, el
cual quedara asi:

El contenido de la adicion establece la
prohibicidn de contratar con privados, lo
que se reitera, infringe directamente la
libertad econdmica y la participacion de
particulares, establecidos en los




“ARTICULO 40. DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DE LAS ENTIDADES
ESTATALES. Para la consecucion de
los fines de que trata el articulo anterior,
las entidades estatales:

(...)

11. El cumplimiento de los fines
estatales, en razon a él, debera
ejecutar de forma directa las obras
publicas y prestar los servicios
publicos sin necesidad de contratar
con los privados. Los sobrecostos
en la contratacion estatal se deben
indexar sumando los intereses
corrientes bancarios.”

articulos 333 y 365 constitucionales
respectivamente.

Ahora, la disposicion segun la cual “los
sobrecostos en la contratacion estatal
se deben indexar sumando los
intereses corrientes bancarios” resulta
inconveniente desde el punto de vista
juridico, técnico y fiscal, incluso en
escenarios de ejecucion directa por
parte de las entidades publicas. En
efecto, la indexacion tiene como
finalidad exclusiva preservar el poder
adquisitivo de los recursos y garantizar
el equilibrio econdémico, mientras que

los intereses corrientes bancarios
corresponden a una sancion por mora
en pagos.

Su inclusién implicaria la aplicacion de
una sancion si agotar debido proceso,
que permita establecer el origen del
sobrecosto detectado, desbordando la
l6gica resarcitoria y desconociendo el
régimen técnico de determinacion de
perjuicios. Adicionalmente, esta
metodologia puede conducir a la
sobreestimacién de costos en la
ejecucion de recursos publicos,
afectando los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad fiscal, al
permitir pagos que no se corresponden
con un dafo cierto ni con una necesidad
real del gasto, en los eventos en que
estos sean cargados a las entidades.

ARTICULO 50. Modifiquese el articulo
6 de la ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 60. DE LA CAPACIDAD
PARA CONTRATAR. Pueden celebrar
contratos con las entidades estatales
las personas consideradas legalmente
capaces en las disposiciones vigentes.
También podran celebrar contratos con
las entidades estatales los Cabildos
Indigenas, las asociaciones de
Autoridades Tradicionales Indigenas,




los consejos comunitarios de las
comunidades negras regulados por la
Ley 70 de 1993,los Organismos de
Accion Comunal de 1er y 2do grado,
en el marco de lo dispuesto en la Ley
1150 de 2007 y la Ley 2166 de 2021;
las Asociaciones Publico-Privadas;
las asociaciones publico populares;
asi como las asociaciones
campesinas, de acuerdo con Ilo
establecido en la Ley 2219 de 2022.

Para las organizaciones de base de
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras y las demas
formas y expresiones organizativas,
deberan contar con diez (10) afios o
mas de haber sido incorporados por el
Ministerio  del Interior en el
correspondiente Registro Publico Unico
Nacional y que hayan cumplido con el
deber de actualizacion de informacion
en el mismo registro; y los consorcios y
uniones temporales.

Jurisprudencia Vigencia

Las personas juridicas nacionales y
extranjeras deberan acreditar que su
duracion no sera inferior a la del plazo
del contrato y un aflo mas.

PARAGRAFO. Para efectos de la
presente ley, la Corporacion para la
Reconstruccion de la Cuenca del Rio
Paez y Zonas Aledafias Nasa Ki'we
podra celebrar contratos para adelantar
y ejecutar planes, programas vy
proyectos para la atencion de las
necesidades de los habitantes de las
comunidades- étnicas de los municipios
de Popayan, Almaguer, Bolivar,
Buenos Aires, Cajibio, Caldono, Caloto,
Corinto, ElI Tambo, Inza, Jambald, La
Sierra, La Vega, Miranda, Paez, Patia,
Piendamé, Puracé, Rosas, San
Sebastian, Santander de Quilichao,
Silvia, Sotara, Suarez, Toribio, Totord




del departamento del Cauca y los
municipios de Neiva, Gigante, iquira, La
Argentina, La Plata, Nataga, Paicol,
Pitalito, San Agustin, Tesalia, Villavieja,
Yaguara, Palermo y Rivera del
departamento del Huila”.

ARTICULO 60. Modifiquese el numeral
7 y adicionese los numerales 10,
11,12,13 y 14 del articulo 7 de la ley 80
de 1993, el cual quedara asi:

“ARTICULO 70. ENTIDADES A
CONTRATAR.

(...)

7. Unién Temporal: Cuando dos o mas
personas en forma conjunta presentan
una misma propuesta para la
adjudicacién, celebracion y ejecucion
de un contrato, respondiendo
solidariamente por el cumplimiento total
de la propuesta y del objeto contratado,
pero las sanciones por el
incumplimiento de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato
se impondran de acuerdo con la
participacion en la ejecucién de cada
uno de los miembros de la unién
temporal. Debe garantizarse, cinco
anos o mas de experiencia, o si es
minima cuantia.

(...)

10. Organismos de Acciéon Comunal de
1er grado. Son organismos de accién
comunal de primer grado las juntas de
accién comunal y las juntas de vivienda
comunal. La junta de accion comunal es
una organizacion civica, social y
comunitaria de gestidn social, sin animo
de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los




residentes de un lugar que aunan
esfuerzos y recursos para procurar un
desarrollo integral, sostenible vy
sustentable con fundamento en el
ejercicio de la democracia participativa;

La junta de vivienda comunal es una
organizacion civica sin animo de lucro,
integrada por familias que se reunen
con el propésito de adelantar
programas de mejoramiento o de
autoconstruccion de vivienda. Una vez
concluido el programa, la junta de
vivienda comunal se podra asimilar a la
Junta de Accion Comunal definida en el
presente articulo, siempre y cuando
cumpla los requisitos dispuestos en la
ley (ley 2166 de 2021)

11. Organismo de Accién Comunal de
2do. grado. Es organismo de accion
comunal de segundo grado Ila
asociacion de juntas de accion
comunal. Tienen la misma naturaleza
juridica de las juntas de accion comunal
y se constituye con los organismos de
primer grado fundadores y los que
posteriormente se afilien (ley 2166 de
2021)

12.Asociaciones Publico Privadas. Las
Asociaciones Publico Privadas son un
instrumento de vinculacion de capital
privado, que se materializan en un
contrato entre una entidad estatal y una
persona natural o juridica de derecho
privado, para la provision de bienes
publicos y de sus servicios
relacionados, que involucra la retencion
y transferencia de riesgos entre las
partes y mecanismos de pago,
relacionados con la disponibilidad y el
nivel de servicio de la infraestructura y/o
servicio (Ley 1508 de 2012)

13. Asociaciones Publico Populares.
Las Asociaciones Publico-Populares




son una modalidad de contratacion
directa entre entidades estatales y
actores de la economia popular y
comunitaria, que permite celebrar
contratos con personas naturales o
entidades sin animo de lucro que
desarrollan actividades mercantiles y
no mercantiles en unidades
economicas de baja escala —como
micronegocios, microempresas,
iniciativas familiares o comunitarias—,
organizadas de forma individual o
asociativa. Estas asociaciones buscan
fortalecer la economia  popular
mediante alianzas con el Estado para
ejecutar obras o adquirir bienes y
servicios en sectores como
infraestructura social, vivienda rural,
cultura, economia del cuidado,
produccion de alimentos, gestion
comunitaria del agua, entre otros,
promoviendo la representacion
colectiva y el acceso a compras
publicas (Ley 2294 de 2023 PND-
Decreto 874 de 2024)

14. Asociacion Campesina. Es aquella
organizacion de caracter privado, sin
animo de lucro constituida o que se
constituya por campesinos, y que tenga
como objeto principal la interlocucion
con el Gobierno en materias de reforma
agraria, financiamiento, mercadeo,
asistencia técnica para actividades
agropecuarias, pesqueras o}
artesanales, extension rural, los
servicios basicos, los bienes publicos y
las demas actividades relacionadas con
el desarrollo rural, el reconocimiento,
proteccion y ejercicio de los derechos
de los campesinos y la practica de su
actividad productiva (Ley 2219 de 2022)

ARTICULO 70. Adiciénese los incisos
My N, y modifiquese el K del articulo 8




de la ley 80 de 1993, el cual quedara
asi:

“ARTICULO 8o. DE LAS

INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

10. Son inhabiles para participar en
licitaciones y para celebrar contratos
con las entidades estatales:

(...)

k) Las personas que hayan financiado
campafas politicas a la Presidencia de
la Republica, a las gobernaciones o a
las alcaldias, o a las corporaciones
publicas de eleccién popular con
aportes superiores al dos punto cinco
por ciento (2.5%) de Ilas sumas
maximas a invertir por los candidatos en
las campafas electorales en cada
circunscripcion electoral, quienes no
podran celebrar contratos con las
entidades publicas, incluso
descentralizadas, del respectivo nivel
administrativo para el cual fue elegido el
candidato.

La inhabilidad se extendera por todo el
periodo para el cual el candidato fue
elegido. Esta causal también operara
para las personas que se encuentren
dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad, o
primero civil de la persona que ha
financiado la campanfa politica.

Esta inhabilidad comprendera también
a las personas juridicas existentes o
que llegaren a constituirse distintas
de las anénimas abiertas, en las
cuales el representante legal o
cualquiera de sus socios hayan
financiado  directamente o  por
interpuesta persona campanas politicas
a la Presidencia de la Republica, a las
gobernaciones y las alcaldia, o_a las




corporaciones publicas de eleccion
popular

(...)

M) Las personas que hayan ejercido
como directivos de los partidos
politicos dentro del ano anterior a la
firma del contrato.

N) Las personas juridicas o naturales
que _ejerzan _representacion __en
comisiones, comités, consejos o
cualquier cargo de representacion
en instituciones publicas.

ARTICULO 80. Derdguese el articulo
10 de la ley 80 de 1993 el cual
establece  excepciones en las
inhabilidades e incompatibilidades que
se puedan presentar en la contratacion
estatal.

Con esta derogatoria se estan
eliminando situaciones que por su
particularidad, protegian principios de
funcién administrativa y de acceso a
los servicios que presta a los
ciudadanos.

ARTICULO 90. Modifiquese el articulo
13 de laley 80 de 1993, el cual quedaria
asi:

“ARTICULO 13. DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE A LOS
CONTRATOS ESTATALES. Los
contratos que celebren las entidades a
que se refiere el articulo 20. del
presente estatuto se regiran por las
disposiciones penal, fiscal, civil,
disciplinario y contencioso
administrativo, _comerciales ___y/o
aquellas que sean pertinentes; salvo
en las materias particularmente
reguladas en esta ley.

Los contratos celebrados en el exterior
se podran regir en su ejecucion por las
reglas del pais en donde se hayan
suscrito, a menos que deban cumplirse
en Colombia.

Los contratos que se celebren en
Colombia y deban ejecutarse o




cumplirse en el extranjero, podran
someterse a la ley extranjera.”

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo
14 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria
asi:

“ARTICULO 14.- DE LOS MEDIOS

QUE PUEDEN UTILIZAR LAS
ENTIDADES ESTATALES PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL OBJETO
CONTRACTUAL. PARA EL

CUMPLIMIENTO DE LOS FINES DE
LA CONTRATACION, LAS
ENTIDADES ESTATALES AL
CELEBRAR UN CONTRATO:

10. Tendran la direccion general y la
responsabilidad de ejercer el control y
vigilancia de la ejecucion del contrato.
En consecuencia, con el exclusivo
objeto de evitar la paralizacion o la
afectacion grave de los servicios
publicos que implique al _menos, la
afectacion del 20% de la ejecucion de
la obra o de Ila prestacion del servicio
a su cargo y asegurar la inmediata,
continua y adecuada prestacion,
deberan asumir la continuidad de la
obra o servicio de forma unilateral,
podran en los casos previstos en el
numeral 2 de este articulo, interpretar
los documentos contractuales y las
estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo
contratado y, cuando las condiciones
particulares de la prestacion asi lo
exijan, terminar unilateralmente el
contrato celebrado.

En los actos en que se ejerciten algunas
de estas potestades excepcionales
debera procederse al reconocimiento y
orden de pago de las compensaciones
e indemnizaciones a que tengan
derecho las personas objeto de tales
medidas y se aplicaran los mecanismos

Desde la perspectiva del control fiscal,
la introduccién de un umbral minimo del
veinte por ciento (20%) de afectacion
como condicidn para el ejercicio de las
potestades excepcionales de |la
administracion limita la capacidad de
intervencidon oportuna de las entidades
estatales, lo que puede traducirse en
riesgos para la adecuada gestion de los
recursos publicos.

En efecto, la funcidn preventiva y
concomitante del control fiscal exige
que las entidades actuen de manera
anticipada frente a situaciones que
puedan comprometer la continuidad del
servicio o] generar  detrimento
patrimonial, sin quedar supeditadas a
criterios rigidos de caracter cuantitativo.
La imposicion de este tipo de
restricciones puede propiciar la
materializacion de dafos mayores al
erario, al impedir la adopcion de
medidas  correctivas en  etapas
tempranas de la ejecucion contractual,
afectando los principios de eficiencia,
economia y responsabilidad en la
gestion fiscal.




de ajuste de las condiciones y términos
contractuales a que haya lugar, todo
ello con el fin de mantener la ecuacién
o equilibrio inicial.

Contra los actos administrativos que
ordenen la interpretacion, modificacion
y terminacion unilateral, procedera el
recurso de reposicién, sin perjuicio de la
accion contractual que puede intentar el
contratista, segun lo previsto en el
articulo 77 de esta Ley.

20. Pactaran las clausulas
excepcionales al derecho comun de
terminacion, interpretacion y
modificacion unilaterales, de
sometimiento a las leyes nacionales y
de caducidad en los contratos que
tengan por objeto el ejercicio de una
actividad que constituya monopolio
estatal, la prestacion de servicios
publicos, los contratos relacionados con
el programa de alimentacién escolar o
la explotacién y concesion de bienes del
Estado, asi como en los contratos de
obra. En los contratos de explotacion y
concesion de bienes del Estado se
incluira la clausula de reversion.

Las entidades estatales podran pactar
estas clausulas en los contratos de
suministro y de prestacién de servicios.

En los casos previstos en este numeral,
las clausulas excepcionales se
entienden pactadas aun cuando no se
consignen expresamente.

PARAGRAFO 1: Le corresponde a los
supervisores en _representacion de la
entidad, velar por el cumplimiento
estricto de las obligaciones financieras,
econdmicas, técnicas y legales
derivadas del contrato a cargo del
contratista, para lo cual debera tener en
cuenta, en lo pertinente, lo establecido




en el manual de contratacion de la
entidad.

PARAGRAFO 2.- En los contratos que
se celebren con personas publicas
internacionales, o de cooperacion,
ayuda o] asistencia; en los
interadministrativos; en los de
empréstito, donacion y arrendamiento y
en los contratos que tengan por objeto
actividades comerciales o industriales
de las entidades estatales que no
correspondan a las sefaladas en el
numeral 2o0. de este articulo, o que
tengan por objeto el desarrollo directo
de actividades cientificas o]
tecnoldgicas, asi como en los contratos
de seguro tomados por las entidades
estatales, se prescindira de Ila
utilizacion de las clausulas o
estipulaciones excepcionales.”

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo
15 de laley 80 de 1993, el cual quedaria
asi:

“ARTICULO 15. DE LA
INTERPRETACION UNILATERAL. Si
durante la ejecucion del contrato surgen
discrepancias entre las partes sobre la
interpretacion de algunas de sus
estipulaciones que puedan conducir a
la paralizacion o a la afectacion grave
del servicio publico que implique al
menos, la _afectacion del 20% de la
ejecucion de Ila obra o de la
prestacion del servicio y que se
pretende satisfacer con el objeto
contratado, la entidad estatal, si no se

logra  inicialmente __un  acuerdo
conciliatorio entre las partes, se
procedera mediante acto

administrativo debidamente motivado,
las estipulaciones o clausulas objeto de
la diferencia.

En igual sentido al articulo anterior, la
modificacion propuesta a la
interpretacion unilateral resulta
inconveniente al supeditar su ejercicio a
un umbral minimo del veinte por ciento
(20%) de afectacion. Asimismo, la
disposicion no delimita con suficiente
precision el alcance de esta potestad, lo
que puede generar incertidumbre
juridica 'y propiciar controversias
contractuales con impacto fiscal.




PARAGRAFO: Le corresponde a los
supervisores en representacion de la
entidad, velar por el cumplimiento
estricto de las obligaciones
financieras, economicas, técnicas y
leqales derivadas del contrato a
cargo del contratista, para lo cual
debera tener en cuenta, en lo
pertinente, lo establecido en el
manual _de contratacion de Ia
entidad.”

ARTICULO 12. Modifiquese el articulo
16 de laley 80 de 1993, el cual quedaria
asi:

“ARTICULO 16. DE LA
MODIFICACION UNILATERAL. Si
durante la ejecucion del contrato y para
evitar la paralizacién o la afectacion
grave del servicio publico que implique
al menos, la afectacién del 20% de la
ejecucion _de la _obra o de Ia
prestacion del servicio, y que se deba
satisfacer con él, fuere necesario
introducir variaciones en el contrato y
previamente las partes no llegan al
acuerdo respectivo, la entidad en acto
administrativo debidamente motivado,
lo modificara mediante la supresién o
adicién de obras, trabajos, suministros
0 servicios.

Si las modificaciones alteran el valor del
contrato en un veinte por ciento (20%) o
mas del valor inicial, el contratista podra
renunciar a la continuacion de la
ejecucion. En este evento, se ordenara
la liquidacion del contrato y la entidad
adoptara de manera inmediata las
medidas que fueren necesarias para
garantizar la terminacién del objeto del
mismo. Si la modificacion es derivada
de una postulaciéon fraudulenta del
contratista, se declarara la
caducidad y con ello las sanciones
correspondientes.”

La introduccion de un nuevo limite
generaria dificultades practicas con el
limite del 20% existente previamente en
el articulo original.




ARTICULO 13. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 17 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 17.- DE LA
TERMINACION UNILATERAL. La
entidad en acto  administrativo
debidamente motivado dispondra la
terminacién anticipada del contrato en
los siguientes casos:

1. Cuando las exigencias del servicio
publico lo requieran o la situacion de
orden publico lo imponga.

2. Por muerte o incapacidad fisica
permanente del contratista, si es
persona natural, o por disolucion_y/o
liquidacion de la persona juridica del
contratista.

3. Por declaracion de insolvencia
econdmica del contratista.

4. Por cesacion de pagos, concurso de
acreedores o0 embargos judiciales del
contratista que afecten de manera
grave el cumplimiento del contrato en
cualquiera de sus etapas.

5. Por Informe de Interventoria o
informe _técnico de la entidad
contratante que resuelve el
incumplimiento contractual en un
porcentaje no superior o iqual al 20%
en la ejecucion de la obra o de la
prestacion del servicio publico con
respecto al periodo de tiempo del
contrato.

Sin embargo, en los casos a que se
refieren los numerales 20. y 30. de este
articulo podra continuar la ejecucién
con el garante de la obligacion.

La iniciacion de tramite concordatario
no dara lugar a la declaratoria de

La modificacidbn propuesta es anti
técnica, debido a que la esencia de la
terminacion unilateral corresponde a
situaciones que escapan a la voluntad
de las partes que impiden Ia
continuacion de la ejecucion del
contrato. La causal 5 propuesta implica
una causal de incumplimiento mas, que
se homologa a la declaratoria de
caducidad. Si se insiste en dejarla, se
recomienda crear un articulo diferente.




terminacion unilateral. En tal evento la
ejecucion se hara con sujecion a las
normas sobre administracion de
negocios del deudor en concordato. La
entidad dispondra las medidas de
inspeccion, control y vigilancia
necesarias para asegurar el
cumplimiento del objeto contractual e
impedir la paralizacion del servicio.”

ARTICULO 14. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 18 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 18. DE LA CADUCIDAD Y
SUS EFECTOS. La caducidad es la
estipulacién en virtud de la cual, si se
presenta alguno de los hechos
constitutivos de incumplimiento de las
obligaciones a cargo del contratista,
que afecte de manera grave y directa la
ejecucion del contrato que implique al
menos, la afectacion del 20% de la
ejecuciéon de la _obra o de Ia
prestacion del servicio, la entidad
por _medio de acto administrativo
debidamente _motivado lo dara por
terminado y ordenara su liquidacion
en el estado en que se encuentre.

Bajo ninqun concepto la entidad
podra omitir _la __declaratoria _de
caducidad, si _se verifica de forma
objetiva que la ejecucion de la obra
no _alcanza el 20% o el mismo
porcentaje se evidencia en la
afectacion _de la prestaciéon del
servicio _publico. La declaratoria de
caducidad no impedira que la entidad
contratante tome posesion de la obra o
continle inmediatamente la ejecucion
del objeto contratado, bien sea
directamente a través del garante o de
otro contratista, a quien a su vez se le
podra declarar la caducidad, cuando a
ello hubiere lugar.

Estas disposiciones desconocen la
naturaleza de la caducidad como
potestad excepcional que debe
ejercerse con base en una valoracion
integral y contextual del incumplimiento,
no en criterios rigidos de caracter
cuantitativo, lo que vulnera los
principios de proporcionalidad y debido
proceso (articulo 29 de la Constituciéon
Politica). Adicionalmente, la eliminacién
de la discrecionalidad administrativa
impide adoptar decisiones acordes con
el interés general, pudiendo conducir
tanto a la inaccibn frente a
incumplimientos graves que no
alcancen el umbral, como a la adopcion
de medidas desproporcionadas en
situaciones que no lo ameriten,
generando riesgos de afectacion al
servicio y al erario. Finalmente, la
exclusion absoluta de cualquier
indemnizaciéon al contratista puede
resultar contraria al principio de
equilibrio econémico del contrato y al
régimen de responsabilidad del Estado,
en la medida en que no distingue
escenarios en los cuales puedan existir
actuaciones imputables a la
administracién. En conjunto, estas
disposiciones pueden comprometer los
principios de eficiencia, economia y
responsabilidad en la gestion fiscal, y
dar lugar a riesgos de detrimento
patrimonial.




Si se declara la caducidad no habra
lugar a indemnizacion para el
contratista, quien se hara acreedor a las
sanciones e inhabilidades previstas en
esta ley.

La declaratoria de caducidad sera
constitutiva del siniestro de
incumplimiento.”

ARTICULO 15. Adicidonese al articulo
19 de la ley 80 de 1993, el cual quedaria
asi:

“ARTICULO 19. DE LA REVERSION.
En los contratos de explotacion o
concesion de bienes estatales se
pactara que, al finalizar el término de la
explotacion o concesion, o _con la
declaratoria _de caducidad o de
terminacion unilateral, los elementos
y bienes directamente afectados a la
misma pasen a ser propiedad de la
entidad contratante, sin que por ello
ésta deba efectuar compensacion
alguna.”

ARTICULO 16. Adicidnese el paragrafo
3 al articulo 20 de la ley 80 de 1993, el
cual quedaria asi:

“ARTICULO 20. DE LA
RECIPROCIDAD.

(...)

PARAGRAFO 3. En ningtin caso el
proponente de bienes y servicios de
origen extranjero podran tener
indemnidad en la _ejecucion del
contrato y sera sujeto de cualquier
control ciudadano y/o de organismo
de control y vigilancia.”




ARTICULO 17. Adiciénese al articulo
23 delaley 80 de 1993, el cual quedaria
asi:

“ARTICULO 23. DE LOS PRINCIPIOS

EN LAS ACTUACIONES
CONTRACTUALES DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las

actuaciones de quienes intervengan en
la contratacion estatal se desarrollaran
con arreglo a los principios de
transparencia, control _ciudadano,
preferente, planeacién de publicidad,
de economia, de responsabilidad y de
proteccién del interés publico y del
desarrollo, y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion
administrativa. Igualmente, se aplicaran
en las mismas las normas que regulan
la conducta de los servidores publicos,
las reglas de interpretaciéon de la
contratacion, los principios generales
del derecho y los particulares del
derecho administrativo.”

Desde la perspectiva del control fiscal,
si bien el proyecto desarrolla los
principios incorporados al articulo 23,
se evidencian serias deficiencias de
técnica legislativa, en la medida en que

varias de las disposiciones
denominadas como “principios”
corresponden en realidad a reglas

operativas, procedimientos especificos
0 cargas concretas para las entidades y
los particulares, desnaturalizando su
funcion orientadora dentro del sistema
de contratacion estatal. En particular,
figuras como el denominado “principio
preferente” o el “principio de control
ciudadano”  introducen = mandatos
rigidos que limitan la capacidad de
gestidon de la administracion, afectan la
eficiencia en la ejecucion contractual y
pueden generar cargas
desproporcionadas o escenarios de
paralisis. Asimismo, la incorporacién de
multiples disposiciones ya reguladas en
otras normas produce redundancias e
inseguridad juridica. En conjunto, esta
configuracion normativa puede afectar
los principios de eficiencia, economia y
responsabilidad en la gestion de los
recursos publicos, al introducir
rigideces y cargas que dificultan la
adecuada ejecucién de los contratos
estatales.

Del articulo 18 al articulo 23, se
describen los principios establecidos en
el articulo 17 del presente Proyecto de
Ley.

ARTICULO 24. Adicibnese un
paragrafo y modifiquese los demas
paragrafos del articulo 30 de la ley 80
de 1993, los cuales quedan asi:

“.. PARAGRAFO 1: Para los
municipios de categoria 5 y 6 el DNP
0 __quien _este designe, debera
destinar recursos profesionales,
técnicos, humanos y econémicos

La incorporacion en la ley de
disposiciones de caracter operativo y
procedimental, tales como el uso de
plataformas tecnoldgicas especificas o
el detalle de etapas del proceso
contractual, resulta inconveniente
desde el punto de vista de técnica
legislativa, en la medida en que estos
aspectos corresponden al ambito de la
potestad reglamentaria, la cual permite




para los estudios de prefactibilidad y
factibilidad que menciona el numeral
como requisito para que el municipio
pueda realizar la contratacion.

PARAGRAFO 2. Para los efectos de la
presente ley se entiende por licitacion
publica el procedimiento mediante el
cual la entidad estatal formula
publicamente una convocatoria para
que, en igualdad de oportunidades, los
interesados presenten sus ofertas y
seleccione entre ellas la mas favorable.
las entidades deberan utilizar los
medios digitales pertinentes y el
sistema electronico para la
contratacion publica — Secop Il para
la publicacion de todas las etapas del
proceso licitatorio.

PARAGRAFO 3. En los procesos de
licitacion publica para seleccionar
contratistas de obra, la oferta estara
conformada por dos sobres, un primer
sobre en el cual se deberan incluir los
documentos relacionados con el
cumplimiento de los  requisitos
habilitantes, asi como los requisitos y
documentos a los que se les asigne
puntaje diferente a la oferta econdémica.

El segundo sobre debera incluir
unicamente la propuesta econémica de
conformidad con todos los requisitos
exigidos en el pliego de condiciones.
Los documentos relacionados con la
habilitacion Yy la propuesta
economica deberan ser cargados y
gestionados a través de los medios
digitales pertinentes y del Secop II.

PARAGRAFO 4. En los procesos de
licitacibn publica para seleccionar
contratistas de obra publica, las

su ajuste oportuno conforme a las
necesidades del sistema de
contratacion publica. Su inclusion en
norma legal introduce rigidez
innecesaria, limita la capacidad de
adaptacion institucional y puede afectar
la eficiencia en la gestion de los
recursos publicos.

La asignacion de recursos de diverso
tipo a municipios por parte del nivel
nacional, generaria una nueva fuente
de gastos al presupuesto nacional, que
requeriria concepto favorable del
Ministerio de Hacienda, de conformidad
con el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.




entidades estatales deberan publicar el
informe de evaluacion relacionado con
los documentos de los requisitos
habilitantes y los requisitos que sean
objeto de puntuacion diferente a la
oferta econdmica incluida en el primer
sobre, dentro del plazo establecido en
el pliego de condiciones.

En estos procesos el informe
permanecera publicado en el Secop
durante cinco (5) dias habiles, término
hasta el cual los proponentes podran
hacer las observaciones que
consideren y entregar los documentos y
la informacion solicitada por la entidad
estatal. Al finalizar este plazo, la entidad
estatal se pronunciara sobre las
observaciones y publicara el informe
final de evaluacion de los requisitos
habilitantes y los requisitos objeto de
puntuacion distintos a la oferta
econdmica.

Para estos procesos, el segundo sobre,
que contiene la oferta econdmica, se
mantendra cerrado hasta la audiencia
efectiva de adjudicacion, momento en
el cual se podran hacer observaciones
al informe de evaluacion, las cuales se
decidiran en la misma. Durante esta
audiencia se dara apertura al sobre, se
evaluara la oferta econdmica a través
del mecanismo escogido mediante el
método aleatorio que se establezca en
los pliegos de condiciones, corriendo
traslado a los proponentes habilitados
en la misma diligencia solo para la
revision del aspecto econdémico y se
establecera el orden de elegibilidad
toda la informacion relativa a la
audiencia _se debera registrar _y
publicar en el Secop Il para asequrar
la transparencia y accesibilidad del

proceso.




ARTICULO 25. Adicidnese vy
modifiquese el articulo 31 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 31. DE LA
PUBLICACION DE LOS ACTOS Y
SENTENCIAS SANCIONATORIAS. La
parte resolutiva de los actos que
declaren la caducidad, impongan
multas, sanciones o declaren el
incumplimiento, una vez ejecutoriados,
se publicaran en el SECOP, en medios

de comunicacion televisivos,
radiales, impresos y digitales,
disponibles por el Gobierno

Nacional y se comunicaran a la camara
de comercio en que se encuentre
inscrito el contratista respectivo.
También se comunicaran a la
Procuraduria General de la Nacion.”

La disposicion que ordena la
publicacion de los actos sancionatorios
en multiples medios de comunicacion,
ademas del Sistema Electronico para la
Contratacion Publica (SECOP), resulta
desproporcionada e innecesaria, en la
medida en que este ultimo ya garantiza
la publicidad, transparencia y acceso a
la informacion contractual. La
ampliacion indiscriminada de canales
de difusion implica cargas economicas
adicionales para las entidades
estatales, sin una justificacion clara en
términos de eficiencia o mejora del
control, lo cual puede vulnerar el
principio de economia de la funcién
administrativa (art. 209 CP).

ARTICULO 26. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 40 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 40. DEL CONTENIDO
DEL CONTRATO ESTATAL. Las
estipulaciones de los contratos seran
las que de acuerdo con las normas
civiles, comerciales, penales, fiscales,
disciplinarias, de lo contencioso
administrativo y las previstas en esta
ley, correspondan a su esencia Yy
naturaleza.

Las entidades podran celebrar los
contratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las
entidades estatales seran
exclusivamente de interés publico y
en ellos se incluiran las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas
o estipulaciones que las partes
consideren necesarias y convenientes,

La disposicion que establece limites
rigidos y uniformes para el pago de
anticipos y la adicion de los contratos
estatales resulta inconveniente desde
el punto de vista juridico y de gestion
publica, en la medida en que desconoce
la diversidad y complejidad de los
objetos contractuales, asi como la
necesidad de ajustes razonables
durante su ejecucion. En particular, la
restriccion de las adiciones a un
maximo del 25% del valor inicial y por
una sola vez introduce una rigidez que
puede afectar la continuidad de los
proyectos, generar mayores costos y
propiciar la paralizacion de obras o
servicios, en contravia de los principios
de planeacion y eficiencia previstos en
el articulo 209 de la Constitucion.
Desde la perspectiva del control fiscal,
estas limitaciones pueden traducirse en
una gestion ineficiente de los recursos
publicos y en riesgos para el
cumplimiento de los fines estatales.




siempre que no sean contrarias a la
Constitucion, las _normas que lo
requlan, el orden publico y a los
principios y finalidades de esta ley y a
los de la buena administracion.

En los contratos de empréstito o
cualquier otra forma de financiacion de
organismos  multilaterales, podran
incluirse las previsiones y
particularidades contempladas en los
reglamentos de tales entidades, que no
sean contrarias a la Constitucion o a la
ley.

En los contratos que celebren las
entidades estatales se podra pactar
el pago anticipado y la entrega de
anticipos, pero su monto no podra
exceder el treinta y cinco por ciento
(35%) del valor del respectivo
contrato.

Los contratos no podran adicionarse
en_mas _del veinticinco por ciento
(25%) de su valor inicial, expresado
éste en salarios minimos legales
mensuales.

Adicion que procedera solamente
por una vez y previa revision o
aprobacion una vez demostrada la
necesidad de la entidad. que se
exceptuan los eventos de fuerza
mayor o caso fortuito.”

El limite propuesto del 25% constituye
un retroceso frente al régimen vigente,
que permite adiciones hasta del 50%
del valor inicial del contrato, e incluso
reconoce, en desarrollo jurisprudencial,
supuestos en los que no se configura
adicion pese a incrementos superiores.
En este sentido, la medida desconoce
la realidad técnica de la ejecucién
contractual y restringe de manera
desproporcionada la capacidad de las
entidades para garantizar la
continuidad y eficiencia en la prestacion
de los servicios publicos.

ARTICULO 27. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 41 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 41.-
Perfeccionamiento del Contrato.

Del

El perfeccionamiento de un contrato
estatal hace referencia al acuerdo de
voluntades al que llegan las partes,
el cual se eleva por escrito.

La modificacion propuesta al articulo 41
introduce definiciones innecesarias vy
confusas sobre el perfeccionamiento y
la ejecuciodn del contrato estatal, lo cual
puede generar inseguridad juridica al

mezclar conceptos que han sido
claramente diferenciados por la
doctrina y la jurisprudencia.

Adicionalmente, la inclusibn de una
inhabilidad genérica para quienes
hayan sido sancionados por delitos
contra la administracién publica carece




La legalizacion del contrato es un
término _que no__contempla la
normativa del Sistema de Compra
Publica y que en la practica se utiliza
para referirse a todos los requisitos
que _deben cumplir las partes del
contrato _antes de _iniciar _su

ejecucion.

Antes del inicio del contrato, deben
cumplirse los siquientes requisitos:
(i) La aprobacion de la garantia
cuando el contrato la requiera; (ii) La
existencia de las disponibilidades
presupuestales __correspondientes,
salvo que se trate de la contratacion
con recursos _de vigencias fiscales
futuras, y (iii) La acreditacion de que
el contratista se encuentra al dia en
el _pago de aportes parafiscales
relativos al Sistema de Sequridad
Social Integral, en los términos que
establezca la normativa.

Los contratos estatales son "Intuito
personae" y, en consecuencia, una vez
celebrados no podran cederse sin
previa autorizacidn escrita de la entidad
contratante.

Los contratistas u _oferentes que
hubieren _sido sancionados por
decision judicial por delitos contra la
administracion publica a la licitacion
ofrecida, no podran contratar con la
administracion publica.

En caso de situaciones de urgencia
manifiesta a que se refiere el articulo 42
de esta Ley que no permitan la
suscripcion de contrato escrito, se
prescindira de éste y aun del acuerdo
acerca de la remuneracion, no obstante
debera dejarse constancia escrita de la
autorizacion impartida por la entidad
estatal contratante. A falta de acuerdo
previo sobre la remuneracion de que

de precisidn normativa, al no establecer
su alcance, temporalidad ni condiciones
de aplicacién, lo que puede vulnerar el
principio de taxatividad y el debido
proceso (art. 29 CP).

La posibilidad de iniciar ejecucion
contractual sin acuerdo previo sobre
remuneracion no constituye una
novedad normativa, pues ya esta
prevista en el régimen vigente para
casos de urgencia manifiesta. Sin
embargo, la modificacién propuesta no
incorpora precisiones adicionales ni
mecanismos reforzados de control
sobre la determinacion posterior de la
contraprestacion, manteniendo  un
margen amplio de discrecionalidad que
puede generar riesgos para la
transparencia, la planeaciéon y la
adecuada proteccion de los recursos
publicos.




trata el inciso anterior, la
contraprestacion econdémica se
acordara con posterioridad al inicio de
la ejecucion de lo contratado. Si no se
lograre el acuerdo, la contraprestacion
sera determinada por el justiprecio
objetivo de la entidad u organismo
respectivo que tenga el caracter de
cuerpo consultivo del Gobierno y, a falta
de éste por un perito designado por las
partes.

(...)

ARTICULO 28. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 44 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 44. DE LAS CAUSALES

DE NULIDAD ABSOLUTA. Los
contratos del Estado son
absolutamente nulos en los casos

previstos en el
ademas cuando:

derecho comun vy

10. Se celebren con personas incursas
en causales de inhabilidad o
incompatibilidad previstas en la
Constitucion y la ley;

20. Se celebren contra expresa
prohibicidon constitucional o legal,;

30. Se celebren con abuso o desviacion
de poder;

40. Se declaren nulos los actos
administrativos en que se fundamenten;

y

50. Se hubieren celebrado con
desconocimiento de los criterios
previstos en el articulo 21 sobre

tratamiento de ofertas nacionales y
extranjeras o con violacion de la
reciprocidad de que trata esta ley.

La adicion de una nueva causal de
nulidad absoluta basada en Ia
existencia de un posible detrimento
patrimonial superior a un umbral
economico introduce una ruptura
conceptual en el régimen de nulidades
contractuales, al confundir la validez
juridica del contrato con criterios
propios del control fiscal. La nulidad
absoluta responde a la ilegalidad del
acto, mientras que el detrimento
patrimonial se analiza en el marco de la
responsabilidad fiscal, por lo que su
incorporacion como causal de nulidad
resulta  improcedente 'y genera
inseguridad juridica. Adicionalmente, el
criterio del “5% del Valor Agregado
Municipal” carece de  precision
normativa y puede dar Ilugar a
aplicaciones disimiles. Por su parte, el
paragrafo propuesto presenta
ambigUedad en cuanto al alcance de las
“sugerencias” de los érganos de control
y podria generar tensiones con la
autonomia administrativa, evidenciando
deficiencias de técnica legislativa.




6. Cuando exista un vicio que pueda
implicar un detrimento patrimonial
para el contratante que supere el 5%
del Valor Agregado Municipal donde
se ejecute el contrato.

PARAGRAFO: El ___ procurador
general, contralor general, y, sin
perjuicio _de las responsabilidades
administrativa, civil, fiscal o penal de
los funcionarios o empleados por
cuya culpa se hubiere causado la
nulidad.

La entidad estatal tendra el deber de
responder _a las ___sugerencias
emitidas _por las figquras aqui

dispuestas”

ARTICULO 29. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 45 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 45. DE LA NULIDAD
ABSOLUTA. La nulidad absoluta podra
ser alegada por las partes, por el agente
del ministerio publico, por cualquier
persona o declarada de oficio, y no es
susceptible de saneamiento por
ratificacion.

En los casos previstos por el articulo
anterior, el jefe o representante legal
de la entidad respectiva debera dar por
terminado el contrato mediante acto
administrativo debidamente motivado y
ordenara su liquidacion en el estado en
que se encuentre.”

ARTICULO 30. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 46 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 46. DE LA NULIDAD
RELATIVA. Los demas vicios que se
presenten en los contratos y que
conforme al derecho comun constituyen

La modificacion propuesta altera de
manera inconveniente el régimen de
nulidad relativa al eliminar el
saneamiento por el transcurso del
tiempo, mecanismo reconocido en el
derecho comun y en la regulacion
vigente como instrumento  de
estabilidad juridica contractual. La




causales de nulidad relativa, podran
sanearse por ratificacion expresa e
inmediata de los interesados al
momento de detectar el vicio.

Paragrafo primero: El procedimiento
para _sanear el vicio debera ser
inmediato y debe realizarse hasta
dentro del aho siquiente contado a
partir del momento en que una de las
partes tuvo conocimiento del vicio.

Paragrafo Sequndo: Lo dispuesto en
este articulo no aplicara en caso de
que el vicio pueda implicar UN
detrimento _ patrimonial _para el
contratante QUE SUPERE EL 5% DEL
VALOR AGREGADO MUNICIPAL
DONDE SE EJECUTE EL
CONTRATO. En ese caso debera
constituir nulidad absoluta”

exigencia de ratificacion “expresa e
inmediata” introduce ademas un criterio
ambiguo e indeterminado, susceptible
de interpretaciones dispares.
Adicionalmente, el paragrafo segundo
incurre en una confusién conceptual al

convertir un eventual detrimento
patrimonial en causal automatica de
nulidad absoluta, mezclando

indebidamente el régimen de nulidades
contractuales con el de responsabilidad
fiscal, lo cual afecta la coherencia del
sistema juridico y vulnera principios de
seguridad juridica y proporcionalidad.

ARTICULO 31. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 48 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 48. DE LOS EFECTOS
DE LA NULIDAD. La declaracion de
nulidad de un contrato de ejecucién
sucesiva no impedira el reconocimiento
y pago de las prestaciones ejecutadas
hasta el momento de la declaratoria.

Solamente habra lugar al
reconocimiento y pago de las
prestaciones ejecutadas del contrato
nulo por objeto o causa ilicita, cuando
se probare que la entidad estatal se ha
beneficiado y unicamente hasta el
monto del beneficio que ésta hubiere
obtenido. Se entendera que la entidad
estatal se ha beneficiado en cuanto las
prestaciones cumplidas le hubieren
servido para satisfacer un interés
publico. En _todo caso, la evaluacion
del beneficio obtenido por la entidad,
debera ser determinada por las

La primera observacién recae sobre la
frase que asigna a “las entidades de
control establecidas en la presente ley”
la competencia para determinar el

beneficio obtenido por la entidad
estatal. Esa atribucion resulta
problematica porque altera la

naturaleza y alcance de las funciones
constitucionales de los dérganos de

control, especialmente de la
Contraloria, cuya competencia es
posterior y fiscalizadora, no de

definicion previa o constitutiva de
efectos contractuales entre las partes.
La determinacion del beneficio en
casos de nulidad contractual
corresponde, por regla general, al juez
0 a la autoridad competente dentro del
proceso respectivo, no a los érganos de
control, pues ello comprometeria su
imparcialidad y desdibujaria la
separacion entre funcion administrativa,
judicial y fiscal.




entidades de control establecidas en
la presente ley.

PARAGRAFO NUEVO. La entidad
contratante podra aplicar lo previsto
en el articulo 9 de la presente ley, o
iniciara _un ___nuevo _proceso de
seleccion.

La entidad contratante asumira el
proceso de continuacion __ del
contrato, siempre y cuando tenga la
capacidad para llevarla a cabo, o si
no fuere posible, Ila entidad
contratante podra aplicar lo previsto
en el inciso final del numeral 12 del
articulo 30 de la ley 80 de 1993, o

En segundo lugar, el nuevo paragrafo
introduce una regla confusa e imprecisa
al sefalar que la entidad “podra aplicar
lo previsto en el articulo 9” o continuar
directamente la ejecucion si tiene
capacidad, sin identificar con claridad el
alcance normativo de esa remision ni
definir procedimiento, condiciones o
limites. Ademas, mezcla hipotesis
distintas —continuacion directa,
adjudicacion al segundo oferente o
nuevo proceso de seleccion— sin
establecer criterios objetivos de
aplicacion, lo que genera inseguridad
juridica y amplia discrecionalidad
interpretativa.

iniciara _un _nuevo _proceso de
seleccion”
ARTICULO 32. Adicidnese y | La modificacion introduce un unico

modifiquese el articulo 49 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 49. DEL SANEAMIENTO
DE LOS VICIOS DE
PROCEDIMIENTO O DE FORMA.
Ante la ocurrencia de vicios que no
constituyan causales de nulidad y
cuando las necesidades del servicio lo
exijan o las reglas de la buena
administracion lo aconsejen, el jefe o
representante legal de la entidad, en
acto motivado, podra sanear el
correspondiente vicio dentro de los 15
dias _siquientes de conocer el
asunto.”

cambio sustancial: fija un plazo
perentorio de quince (15) dias
siguientes al conocimiento del vicio
para que la entidad pueda sanearlo.
Aunque en apariencia busca dar mayor
certeza temporal, la regla presenta
reparos juridicos y practicos.

En primer lugar, el término rigido
desconoce la diversidad y complejidad
de los vicios de procedimiento o forma
que pueden presentarse en la
contratacion estatal. No todos los
defectos son advertidos, analizados o
documentados con igual facilidad;
algunos requieren verificacion técnica,
juridica o presupuestal previa. Imponer
un plazo uniforme de quince dias puede
hacer inviable el saneamiento en casos
complejos y conducir, paraddjicamente,
a que vicios subsanables terminen
afectando la estabilidad del contrato por
vencimiento del término.

En segundo lugar, la expresion “dentro
de los 15 dias siguientes de conocer el
asunto” genera inseguridad juridica,




porque no define con precision desde
cuando se entiende que la entidad
“conoce” el vicio: jdesde su deteccién
material, desde el informe del
supervisor, desde concepto juridico, o
desde la notificacion formal al
representante legal? Esa
indeterminacion puede generar
controversias interpretativas y litigios
sobre caducidad del saneamiento.

Desde la perspectiva de la Contraloria,
la redaccion actual de la Ley 80 ya
permite corregir oportunamente
irregularidades formales bajo criterios
de necesidad del servicio y buena
administracion, sin imponer un limite
que pueda obstaculizar la continuidad
eficiente de la gestion contractual. Por
ello, el cambio no resulta conveniente,
pues sacrifica flexibilidad administrativa
sin aportar una mejora sustancial al
control o transparencia del sistema.

ARTICULO  33. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 50 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 50. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LAS
ENTIDADES ESTATALES. Las
entidades responderan de manera

fiscal, penal, civil y disciplinaria por
las actuaciones, abstenciones, hechos
y omisiones antijuridicos que les sean
imputables y que causen perjuicios a
sus contratistas.

En tales casos deberan indemnizar las
pérdidas que se ocasionen, la
prolongacion de la misma y la ganancia,
beneficio o provecho dejados de
percibir por el contratista. Dicha
indemnizacion sera determinada por
los jueces competentes”

La modificacién propuesta al articulo 50
introduce varios problemas juridicos de
fondo.

En primer lugar, resulta técnicamente
incorrecto afirmar que “las entidades
responderan de manera fiscal, penal,
civil y disciplinaria”, porque esos
regimenes de responsabilidad no
recaen de la misma forma sobre las
entidades estatales como personas
juridicas. La responsabilidad penal y
disciplinaria, por regla general, es
personal y se predica de servidores
publicos o particulares que ejercen
funcién publica, no de la entidad como
tal; la responsabilidad fiscal tampoco
opera automaticamente sobre la
entidad, sino sobre gestores fiscales
cuando causan detrimento patrimonial.
Mantener esa redaccion genera
confusion conceptual y desnaturaliza
los regimenes constitucionales de
responsabilidad.




En segundo lugar, sustituir la expresion
vigente “disminucion patrimonial® por
“pérdidas” reduce precision técnica. La
nocion actual es juridicamente mas
amplia y consolidada, pues comprende
dafo emergente, afectacion patrimonial

directa y otras modalidades
indemnizables reconocidas por la
jurisprudencia contencioso-

administrativa. El nuevo término puede
restringir interpretaciones o generar
debates innecesarios sobre su alcance.

Finalmente, aunque sefalar que la
indemnizacién sera determinada por los
jueces competentes parece reafirmar
una regla logica, esa precision es
redundante e innecesaria, porque ya
esta implicita en el sistema general de
responsabilidad del Estado y en la
competencia natural de la jurisdiccion
contencioso-administrativa. Desde la
perspectiva de la Contraloria, la
modificacion no fortalece el control ni la
proteccion del patrimonio publico, y en
cambio introduce imprecisiones que
pueden afectar la coherencia del
régimen de responsabilidad
contractual.

ARTICULO 34. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 51 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 51. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. El servidor
publico respondera disciplinaria, civil,
fiscal y penalmente por sus acciones,
omisiones o_extralimitacion de sus
funciones en la actuacién contractual
en los términos de la Constitucion y de
la ley, en _cada una de las etapas
contractuales.”




ARTICULO 35. Adicidnese vy
modifiquese el articulo 52 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 52. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS
CONTRATISTAS. Los contratistas

responderan civil, fiscal y penalmente
por sus acciones y omisiones en todas
las etapas contractuales de acuerdo
a _los términos establecidos en la
presente ley.

Los consorcios y uniones temporales
responderan por las acciones y
omisiones de sus integrantes, en los
términos del articulo 70. de esta ley.”

ARTICULO 36. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 53 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 53. DE LA
RESPONSABILIDAD DE LOS
CONSULTORES, INTERVENTORES

Y ASESORES. Los consultores vy
asesores externos responderan civil,
fiscal, penal y disciplinariamente tanto
por el cumplimiento de las obligaciones
derivadas del contrato de consultoria o
asesoria, celebrado por ellos, como por
los hechos u omisiones que les fueren
imputables constitutivos de
incumplimiento de las obligaciones
correspondientes a tales contratos y
que causen dafo o perjuicio a las
entidades, tomando como base para
definir Ia responsabilidad el impacto
socioeconémico, cultural y al medio
ambiente derivados de la celebraciéon y
ejecucion de contratos respecto de los
cuales hayan ejercido o ejerzan las
actividades de consultoria o asesoria
incluyendo todas las ___ etapas
contractuales.

Incorporar como base para definir
responsabilidad el “impacto
socioecondémico, cultural y ambiental”
desnaturaliza el régimen actual de
responsabilidad contractual, porque
desplaza el eje de imputacién desde el
incumplimiento objetivo de obligaciones
contractuales hacia criterios amplios,
indeterminados y dificiles de medir
juridicamente. La responsabilidad de
consultores, asesores e interventores
debe fundarse en el nexo entre
conducta, incumplimiento, dafio vy
causalidad, no en variables abiertas
que carecen de parametros objetivos y
cuantificables de valoracién dentro del
proceso contractual.

En segundo lugar, el paragrafo primero
presenta un problema grave al
establecer que el ordenador del gasto
“debera ser solidariamente
responsable” cuando consultores o
interventores reporten irregularidades.
La norma no define respecto de quién
responde solidariamente, ni bajo qué
presupuesto de culpa, dolo o
negligencia. Tal redaccién rompe el
principio de responsabilidad subijetiva,




Por su parte, los interventores,
responderan civil, fiscal, penal vy
disciplinariamente, tanto por el
cumplimiento de las obligaciones

derivadas del contrato de interventoria,
como por los hechos u omisiones que le
sean imputables y causen dafo o
perjuicio a las entidades, tomando
como base para definir la
responsabilidad el impacto
socioeconomico, cultural y al medio
ambiente, derivados de la celebracion
y ejecucion de los contratos respecto de
los cuales hayan ejercido o ejerzan las
funciones de interventoria, incluyendo
la etapa de liquidacion de los mismos
siempre y cuando tales perjuicios
provengan del incumplimiento o
responsabilidad directa, por parte del
interventor, de las obligaciones que a
este le correspondan conforme con el
contrato de interventoria.

PARAGRAFO PRIMERO. El
ordenador del gasto debera ser
solidariamente responsable, cuando
los consultores, asesores externos e
interventores den a conocer de
manera oportuna cualquier
incumplimiento o irreqularidad de
los actos que verse el presente
articulo.

PARAGRAFO SEGUNDO. El
interventor evaluara cada una de las
etapas contractuales, y __ ante
cualquier irreqularidad, debera
generar las alertas de manera
oportuna y a las autoridades

pertinentes”

pues pareceria imponer una
responsabilidad automatica al
ordenador del gasto sin acreditar su
participacion, omisibn o nexo causal,
contrariando garantias constitucionales
de debido proceso vy legalidad
sancionatoria.

ARTICULO 37. Deréguese el articulo
55 de la ley 80 de 1993 el cual
especificaba la Prescripciéon de las
Acciones de Responsabilidad
Contractual.

La derogatoria del articulo 55 no resulta
conveniente porque suprime una norma
especial que fija expresamente los
términos de prescripcion aplicables a
las acciones de responsabilidad
contractual derivadas de la Ley 80,




generando un vacio normativo en un
aspecto  esencial del régimen
sancionatorio y resarcitorio.
Actualmente, esta disposicion
establece con claridad los plazos para
el ejercicio de las acciones civil,
disciplinaria y penal relacionadas con la

responsabilidad de entidades,
servidores  publicos, contratistas,
consultores e interventores,
garantizando certeza juridica,

previsibilidad y estabilidad en las
relaciones contractuales estatales.

Si se elimina esta regla sin sustituirla
por otra equivalente, surgiria
incertidumbre sobre qué régimen
prescriptivo debe aplicarse: si las reglas
generales del Codigo Civil, del Cadigo
General Disciplinario, del Codigo Penal
o del CPACA, lo que puede generar
conflictos interpretativos, dispersion
jurisprudencial y mayor litigiosidad.
Ademas, la derogatoria podria producir
inconsistencias con el principio de
seguridad juridica, al dejar sin
referencia temporal uniforme la
exigibilidad de  responsabilidades
contractuales.

Desde la perspectiva de la Contraloria,
mantener  reglas claras sobre
prescripcidn es indispensable para la
proteccion del patrimonio publico, pues
la indefinicién temporal puede dificultar
tanto el ejercicio oportuno de acciones
de responsabilidad como la defensa
juridica del Estado. En consecuencia, la
derogatoria solo seria juridicamente
viable si el proyecto incorpora un
régimen sustitutivo expreso que
preserve claridad, coherencia y certeza
normativa.

Adicionalmente, hay un punto técnico
importante: hoy varios de esos términos
ya fueron desplazados o modificados




por legislacion posterior (por ejemplo,
régimen disciplinario y penal especial),
por lo que quizas lo correcto no seria
derogar sin mas, sino armonizar el
articulo con la normativa vigente.

ARTICULO 38. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 56 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 56. LA
RESPONSABILIDAD PENAL,
DISCIPLINARIA Y FISCAL DE LOS
PARTICULARES QUE INTERVIENEN
EN LA CONTRATACION ESTATAL.
Para efectos penales,_disciplinarios y
fiscales, el contratista, el interventor, el
consultor y el asesor se consideran
particulares que cumplen funciones
publicas en todo lo concerniente a la
celebracion, ejecucion y liquidacion de
los contratos que celebren con las
entidades estatales y, por lo tanto,
estaran sujetos a la responsabilidad
que en esa materia sefiala la ley para
los servidores publicos o _que ejerzan
una funcién publica.”

DE

Frente a la responsabilidad fiscal, la
redaccion también resulta
excesivamente amplia. En el sistema
colombiano, la responsabilidad fiscal no
surge por la sola calidad de contratista
o particular vinculado al contrato, sino
unicamente cuando existe gestion fiscal
o manejo de fondos o bienes publicos,
segun los articulos 267 y siguientes de
la Constitucion y la Ley 610 de 2000. No
todo asesor, consultor o interventor
tiene automaticamente esa condicion.
La propuesta desconoce esa distincion
y puede inducir interpretaciones
expansivas incompatibles con el
principio de legalidad.

Por ultimo, la frase final “o que ejerzan
una funcién  publica” introduce
ambigledad sintactica y conceptual,
porque no queda claro si modifica a los
particulares mencionados o si amplia el
universo de sujetos responsables sin
delimitacion normativa. Esa falta de
precision afecta seguridad juridica.

ARTICULO 39. Adicidnese vy
modifiquese el articulo 57 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 57. DE LA INFRACCION
DE LAS NORMAS DE
CONTRATACION. El servidor publico
que realice alguna de las conductas
tipificadas en los articulos 144, 145 y
146 del Codigo Penal, incurrira en
prision de cuatro (4) a doce (12) afios y
en multa de cincuenta (50) a




doscientos (200) salarios minimos
legales mensuales y quedara
inhabilitado para el ejercicio de
derechos y funciones publicas de
cinco (5) a doce (12) anos.”

ARTICULO  40. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 58 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 58.- DE LAS
SANCIONES. Como consecuencia de
las acciones u omisiones que se le
impute al contratista, el interventor, el
consultor, supervisor y/o el asesor
en relacibn con su actuacion
contractual, y sin perjuicio de las
sanciones e inhabilidades sefaladas en
la Constitucion Politica, las personas a
que se refiere este capitulo se haran
acreedoras a:

10. En caso de declaratoria de
responsabilidad civil, al pago de las
indemnizaciones en la forma y cuantia
que determine la autoridad judicial
competente, que no podra ser inferior al
doble del wvalor del detrimento
patrimonial cuantificado.

20. En caso de declaratoria de
responsabilidad disciplinaria, a la
destitucién y a las sanciones que se
encuentren estipuladas en el codigo
de responsabilidad disciplinaria.

30. En caso de declaratoria de
responsabilidad civil o penal y sin
perjuicio de las sanciones disciplinarias,
los servidores publicos quedaran
inhabilitados para ejercer cargos
publicos y para proponer y celebrar
contratos con las entidades estatales
de forma permanente a partir de la
fecha ejecutoria de la respectiva
sentencia. A igual sancion estaran




sometidos los particulares declarados
responsables civil o penalmente.

40. En los casos en que se hubiere
proferido medida de aseguramiento en
firme, o elevado pliego de cargos, la
autoridad competente debera, con el
propdsito de salvaguardar la recta
administraciéon  publica, suspender
provisionalmente al servidor publico
imputado o sindicado hasta por el
término de duracion de la medida de
aseguramiento o de un la investigacion
disciplinaria.

50. En caso de declaratoria de
corrupcion por exceder los topes
establecidos legalmente para la

financiacion de campafas electorales
establecidos en la ley 1475 de 2011,
siendo estas personas juridicas, se
someteran a las responsabilidades
fiscales y penales establecidas en la ley
1874 de 2017 y en el Codigo Penal.”

ARTICULO 41. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 60 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 60. DE LA OCURRENCIA
Y CONTENIDO DE LA LIQUIDACION.
Los contratos de tracto sucesivo,
aquellos cuya ejecucion o cumplimiento
se prolongue en el tiempo y los demas
que lo requieran, seran objeto de
liquidacion.

También en esta etapa las partes
acordaran los ajustes, revisiones y
reconocimientos a que haya lugar.

En el acta de liquidacion constaran los
acuerdos, conciliaciones y
transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias
presentadas y poder declararse a paz y
salvo.

La modificacion  introduce  una
ampliacion  problematica de las
obligaciones garantizadas en la etapa
de liquidacién, al incluir de manera
expresa conceptos como honorarios y
pago a proveedores, lo cual desborda el
alcance tradicional de las garantias
contractuales y se pasaria a exigir al
interior del contrato, coberturas que no

corresponden a las eventuales
responsabilidades de la entidad
contratante.

Esta indeterminacion desconoce el

principio de tipicidad y puede afectar la
adecuada estructuracion de riesgos del

contrato, ademas de trasladar al
contratista cargas excesivas e
imprecisas.




Para la liquidacion se exigira al
contratista la extension o ampliacion, si
es del caso, de la garantia del contrato
a la estabilidad de la obra, a la calidad
del bien o servicio suministrado, a la
provision de repuestos y accesorios, al

pago de salarios, prestaciones,
indemnizaciones a la responsabilidad
civil, honorarios, pago a

proveedores y, en general, para avalar
las obligaciones que deba cumplir con

posterioridad a la extincion del

contrato.”

ARTICULO 42. Adicidnese y | La  modificacion  introduce  una
modifiquese el articulo 65 de la ley 80 | redistribucion problematica de

de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 65, DE LA
INTERVENCION DE LAS
AUTORIDADES QUE EJERCEN

CONTROL FISCAL. La intervencion de
las autoridades de control fiscal se
ejercera una vez agotados los tramites
administrativos de legalizacion de los

contratos. Igualmente, se ejercera
control posterior a las cuentas
correspondientes  a los  pagos

originados en los mismos, para verificar
que estos se ajustaron a las
disposiciones legales.

Una vez liquidados o terminados los
contratos, segun el caso, la vigilancia
fiscal incluira un control financiero de
gestion y de resultados financieros en la
eficiencia, la economia, la equidad y la
valoracion de los costos ambientales.

El control administrativo de la etapa
precontractual, conftractual y de
ejecucion del contrato les
corresponde a las oficinas de control
interno, como __mecanismo __de
sequimiento de lo convenido entre
las partes. En caso de detectar una
conducta antijuridica en cualquiera

competencias entre el control interno y
el control fiscal, al asignar a las oficinas
de control interno funciones amplias de
seguimiento en todas las etapas
contractuales y condicionar la actuacion
del control fiscal al traslado previo de
informes, lo cual puede desdibujar la
autonomia  constitucional de la
vigilancia fiscal prevista en el articulo
267 de la Constitucion.

Asimismo, la exigencia de que el control
fiscal actue a partir de la deteccion de

conductas “antijuridicas” por otras
instancias limita indebidamente su
alcance, que no se circunscribe

unicamente a la ilicitud sino también a
la evaluacion de la gestion fiscal bajo
criterios de eficiencia, economia y
eficacia. En este sentido, la redaccion
propuesta puede generar vacios de
control, duplicidades funcionales vy
riesgos de ineficiencia institucional, en
contravia de los principios de
coordinacion, concurrencia y eficacia
de la funcion administrativa.




de los procesos mencionados, se
debera trasladar un informe a las
autoridades de control fiscal para
que estas ejerzan las
investigaciones y demas acciones
pertinentes, cuando se demuestre el
quebranto de la normatividad de la
presente ley o la constitucion.

Las autoridades de control fiscal
pueden exigir informes sobre su gestiéon
contractual a los servidores publicos de
cualquier orden y en cualquier etapa
de la contratacion.

Lo anterior, sin perjuicio del control
preventivo y concomitante ejercido por
parte de la Contraloria General de la
Republica, el cual se realizara en
tiempo real a través del seguimiento
permanente de los ciclos, uso,
ejecucion, contratacion e impacto de los
recursos publicos, mediante el uso de
tecnologias de la informacion, con la
participacion activa del control social y
con la articulacién del control interno.”

ARTICULO  43. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 66 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 66. DE LA
PARTICIPACION COMUNITARIA.
Todo contrato que celebren las
entidades estatales, estara sujeto a la
vigilancia y control ciudadano.

Las asociaciones civicas, comunitarias,
de profesionales, benéficas o de
utilidad comun, podran denunciar ante
las autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de los
servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos,
contravenciones, faltas o cualquier
tipo de irreqularidad en materia de
contratacion estatal, para esto podran




utilizar el incidente de objecion
ciudadana.

Asi mismo las veedurias ciudadanas
y la JAC podran denunciar ante las
autoridades competentes las
actuaciones, hechos u omisiones de
los servidores publicos o de los
particulares, que constituyan delitos,
contravenciones, faltas o cualquier
tipo de irreqularidad en materia de
contratacion _estatal, para esto
podran _utilizar el _incidente de
objecion ciudadana.

Las asociaciones civicas,
comunitarias, de _ profesionales,
benéficas o de utilidad comun,
veedurias ciudadanas y JAC, podran
realizar _y remitir _informes _en
cualquier __etapa __del __proceso
contractual a manera de alertas
tempranas __relacionadas a_las
irreqularidades, a la entidad
contratante y a las autoridades de
control y vigilancia. Estas a su vez
deberan recibirlas y dar tramite a su
alerta.

Las autoridades brindaran especial
apoyo y colaboracion a las personas y
asociaciones que emprendan
campanas de control y vigilancia de la
gestiéon publica contractual y
oportunamente suministraran la
documentacion e informacién que
requieran para el cumplimiento de tales
tareas.

El Gobierno Nacional y los de las
entidades territoriales estableceran
sistemas y mecanismos de estimulo de
la vigilancia y control comunitario en la
actividad contractual orientados a
recompensar dichas labores.

Las entidades estatales podran
contratar con las asociaciones de




profesionales y gremiales y con las
universidades y centros especializados
de investigacion, el estudio y analisis de
las gestiones contractuales realizadas.”

ARTICULO 44. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 73 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 73. DE LA
COLABORACION PARA LA
CONCILIACION Y LOS
ARBITRAMENTOS.

Las partes podran pactar el acudir a
los centros de conciliacion _y
arbitramento __institucional para la
solucion de una controversia relativa
a_asuntos de libre disposicion o
aquellos que la ley 1563 de 2012 y el
ministerio _de justicia y derecho
autoricen a los encargados para
dirimir _las controversias surgidas
del contrato.”

ARTICULO 45. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 75 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 75. DEL JUEZ
COMPETENTE. Sin perjuicio de lo
dispuesto en los articulos anteriores, el
juez competente para conocer de las
controversias  derivadas de los
contratos estatales y de los procesos de
ejecucion o cumplimiento sera el de la
jurisdiccién contencioso administrativa.

PARAGRAFO 10. Una vez practicadas
las pruebas dentro del proceso, el juez
citara a demandantes y demandados
para que concurran personalmente o
por medio de apoderado a audiencia de
conciliacion. Dicha audiencia se




sujetara a las reglas previstas en el
Cddigo General del Proceso y se
procurara que se adelante por
intermedio de personas diferentes de
aquellas que intervinieron en la
produccion de los actos o en las
situaciones que provocaron las
discrepancias.

PARAGRAFO 20. En caso de condena
en procesos originados en
controversias contractuales, el juez, si
encuentra la existencia de temeridad en
la posicion no conciliatoria de alguna de
las partes, condenara a la misma o a los
servidores publicos que intervinieron en
las correspondientes controversia y
recibiran_una_multa _conforme a lo
estipulado en la ley vigente.

PARAGRAFO 30. En los procesos
derivados de controversias de
naturaleza contractual se condenara en
costas a cualquiera de las partes,
siempre que se encuentre que se
presentd la conducta del paragrafo
anterior.”

ARTICULO 46. Adicibnese vy
modifiquese el articulo 77 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 77. DE LA
NORMATIVIDAD APLICABLE EN
LAS ACTUACIONES
ADMINISTRATIVAS. En cuanto sean
compatibles con la finalidad y los
principios de esta ley, las normas que
rigen los procedimientos y actuaciones
en la funcion administrativa seran
aplicables  en las  actuaciones
contractuales. A falta de éstas, regiran
las disposiciones del Coédigo General
del Proceso y del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo.




Los actos administrativos que se
produzcan con motivo u ocasion de la
actividad contractual so6lo seran
susceptibles de recurso de reposicion y
del ejercicio de la accion contractual, de
acuerdo con las reglas del Codigo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO 10. El acto de
adjudicaciéon no tendra recursos por la
via gubernativa. Este podra impugnarse
mediante el ejercicio de la accion de
nulidad y restablecimiento del derecho,
segun las reglas del Caddigo
Contencioso administrativo.

PARAGRAFO 20. Para el ejercicio de
las acciones contra los actos
administrativos  de la  actividad
contractual no es necesario demandar
el contrato que los origina.”

ARTICULO 47. Adicidnese vy
modifiquese el articulo 109 de la ley 80
de 1993, el cual quedaria asi:

“ARTICULO 109.- De la ocupacion
temporal y la indemnizaciéon. En
ejercicio de la funcion social de la
propiedad, los propietarios, poseedores
y tenedores de predios estan obligados
a permitir la ocupacion temporal de los
mismos cuando ella fuere necesaria
para los objetos del contrato previsto en
el articulo anterior.

La ocupacion temporal de un bien
inmueble, debera limitarse al espacio y
tiempo estrictamente indispensable,
causando el menor dafo posible.

La entidad interesada en la obra publica
respectiva comunicara por escrito al
propietario, poseedor o tenedor del
bien, la necesidad de ocuparlo
temporalmente indicando la extension

La Ley 80 no cuenta con un articulo
109, por lo que no es posible efectuar
un parametro de comparacion.




que sera ocupada y el tiempo que
durard, invitandolo a convenir el precio
respectivo.

El valor de esta ocupacion se
convendra teniendo en cuenta los
precios que fijen peritos de la Caja de
Crédito Agrario, Industrial y Minero, o
en su defecto los avaluos del Instituto
Geografico Agustin Codazzi,
practicados para tal fin.

Si no obtuviese el consentimiento para
la ocupacion temporal o no hubiere
acuerdo sobre el valor que por la misma
deba pagarse, transcurridos dos (2)
meses a partir de la comunicacion
enviada por la entidad interesada, se
llevara a cabo la ocupacion para cuyo
efecto aquella podra solicitar el apoyo
de la autoridad competente.

En todo caso, si hubiere lugar a alguna
indemnizacion, ésta estara senalada
siguiendo los tramites previstos en el
Cddigo Contencioso Administrativo”

ARTICULO 48. VIGENCIA. La
presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las normas que
le sean contrarias.




